
在过去几十年里，随着人们对海产品的需求不断增长，全球鱼类种群面临越来越大的压力，有时甚至威胁到紧俏鱼类的生存。
鉴于渔业既是主要的就业来源，也是世界大多数人口的主要食物来源，因此继续进行不可持续的捕捞将对世界各地粮食安全及
沿海国家经济构成重大威胁。

尽管存在可持续性问题，但一些国家仍着手扩大捕鱼船队的规模并提高产能，以满足不断增长的需求。尤其是中国，对远洋捕鱼 
(DWF) 船队进行了大量投资，向渔业公司提供补贴和贷款，用于建造单次可在海上停留数月的新型现代化远洋捕鱼船。因此，中
国目前拥有世界上最大的 DWF 船队。有些人担心，随着远洋捕鱼船队的发展以及中国和其他地方海产品需求的增长，导致公海有
害捕捞活动增加，其速度已经超出了旨在确保合法性和可持续性的监管努力。中国 DWF 船队的船只一再涉嫌非法活动，包括捕捞
受保护的珍贵物种；扣留渔民工资；非法转运渔获物；以及从事其他破坏中国改善渔业可持续性目标的犯罪活动。

为什么尽管中国齐抓共管多方努力，悬挂中国国旗的 DWF 船队似乎仍普遍存在非法、未报告和无管制 (IUU) 捕捞问题？为了
弄清楚原因，我们调查了中国最大的上市渔业公司之一平潭海洋实业有限公司（PME），并找到了令人担忧的行为指标，这些
行为对海洋生态系统和中国成为值得信赖和可持续的全球海产品生产国的可行性构成日益严重的威胁。 

自 2014 年以来，有大量报道称平潭海洋实业或其附属
公司涉嫌从事 IUU 捕捞以及鲨鱼产品的捕捞和运输，
但该公司的船只均未获授权从事鲨鱼捕捞活动。1 2 3 4  

在过去七年里，来自印度尼西亚、菲律宾和中国的渔
民报告了在平潭海洋实业或其附属公司所有的船舶上
工作时发生的虐待劳工或强迫劳动的事件 — 例如过度
加班5、拖欠工资6和恶劣条件下强制工作7。除了虐待
劳工行为，还有一些中国、菲律宾和印度尼西亚渔民
在平潭海洋实业所属船只上工作时发生死亡或重伤事
件。综上所述，这些事件表明，在该公司的船上的渔
民的工作环境始终处于危险的条件下，他们的生命被
忽视和完全无视。8 9   

平潭海洋实业及其附属公司依赖中国政府的巨额补贴，而
在其管辖范围内运营的船只却从事非法活动。

	► 通过补贴、所有权划分、贷款和政治派系，平潭海洋
实业与中国政府和金融部门关系盘根错节，同时又仰
仗依赖中国政府和金融部门。 

	► 中国政府对平潭海洋实业及其附属公司给予大量财政
支持，使其能够显著扩大在公海的业务范围。

	► 8650 万美元：这是平潭海洋实业自 2015 年以来获得
的名义不明确的政府补贴金额

	► 8016 万美元：这是平潭海洋实业自 2014 年以来获得
的“政府渔船建造补贴项目”费用

总而言之，这表明中国政府在间接支持中国 DWF 船只上或由这些船只进行的非法活动，否则此类活动可能无法盈利或经济上
不可行。10尽管中国于 2020 年更新了 IUU 捕捞法规，但并未承诺违规行为将承担严重后果。渔业竞争的加剧以及 DWF 捕捞
的低利润率将继续促使 DWF 船只通过违反现有法规来提高其盈利能力和竞争力。 

中国远洋船队的非法捕捞行为正
在破坏中国渔业的可持续发展



建议    为防止平潭海洋实业及其他不合规的 DWF 公司从事非法有害活动，C4ADS 建议采取以下措施：

金融业 

银行和其他金融机构在批准新贷款
或其他金融工具之前，应要求平潭
海洋实业着重加强披露和其他合规
文书工作，然后才能为该公司及其
附属实体融资。由于平潭海洋实业
涉嫌多种类型的非法活动，因此可
能使其财务支持者间接参与 IUU 捕
捞或其他违法行为。 
	
美国证券交易委员会（SEC）和纳
斯达克(NASDAQ)应分别重新评估
平潭海洋实业在纳斯达克的公开上
市，并明确该公司以往的非法活动
以及未能及时提交所需的财务文
件，是否构成令其从纳斯达克退市
的理由。 

渔业和行业监管机构 

海产品公司，包括加工商和零售公司，
应停止从平潭海洋实业集团网采购鱼
类，以降低自身海产品供应链的风险。 
	
相关地区的区域性渔业管理组织 
(RFMO) 应扩大其职权范围，将鱿鱼渔
业管理纳入其中，以提高成员国之间的
可持续性、合规性及合作。例如，南太
平洋区域渔业管理组织 (SPRFMO) 可以
在未经船旗国事先授权的情况下取消其
转运巨型鱿鱼的豁免。 11 

针对获准在其公约区域作业的船只
所有权，相关区域 RFMO 应继续改
善与该所有权相关措施的透明度。例
如，SPRFMO 应在公开的 SPRFMO 船只
记录中加入船只所有权和管理。 

政府 

中国政府应就平平潭海洋实业所属船
舶和公司有关非法捕捞、强迫劳动和
其他犯罪的指控展开调查。 

中国政府应放弃并停止对平潭海洋实
业及其庞大的集团网提供补贴。 

未来，中国政府应确保将渔业补贴与
整个 DWF 船队的环境和劳工标准挂
钩，以避免支持非法和不可持续的捕
捞活动或危险的劳动条件。 

中国农业部渔业局应将平潭海洋实业及
附属公司的高级人员以及被认定从事 
IUU 捕捞的船长列入其行业黑名单。 
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