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2022 年 12 月 24 日下午，位于新疆维吾尔自治

区伊宁的伊犁西部金矿，日常的机器声和脚步声

被突如其来的轰鸣声淹没。不久前还在矿上工作

的 十八名工人瞬间下落不明，被困在层层的瓦

砾和土层中。1在接下来的几天乃至几周里，人

们一直在等待有关事故原因和遇难者状况的详细

消息，但始终没有得到令人满意的答案。一个月

后，新疆维吾尔自治区应急管理部发布了定期公

布的事故报告，其中包含了迄今为止有关该事故

的官方最终通报。报告中提到，塌方是由于违反

矿井设计，将采矿废料排入露天矿坑而引发的。

报告的统计表格中提及了十八名矿工遇难，但未

透露遇难者姓名。1 2 



内容概要

国际各领域与新疆维吾尔自治区采矿业的联系日期密切，从该地区开采的黄金和其他矿产品与全球供应链和投资息息相关。与

其他在新疆生产或加工的产品一样，这些矿产品极有可能是通过强迫劳动或在侵犯人权的条件下生产出来的。 

C4ADS （美国高等国防研究中心）利用公开的采矿许可证和公司数据绘制了新疆采矿业的地图，将矿山与其最终受益所有人联

系起来。虽然采矿许可证通常由在该地区注册的公司所有，但这些公司往往是大型国有公司的子公司，其中许多国有公司的总

部位于新疆以外。这些大型矿业公司是 中华人民共和国最具价值的公司，通常有一家或多家成员公司在中国或香港证券交易

所公开上市。通过对该地区黄金开采案例的调查，我们不仅发现了该行业造成的安全违规和环境破坏，更有大量证据表明新疆

维吾尔自治区的采矿业存在强迫劳动和其他侵犯人权的行为。 

尽管如此，该地区的采矿业仍与全球商品市场和国际金融关联在一起。对于导致了针对维吾尔族和突厥族犯罪行为的金融互联

和供应链，C4ADS 在进行调查时，发现新疆维吾尔自治区的黄金经济通过以下途径触及全球系统。 

•	 全球供应链： 美国的冲突矿产报告显示，美泰、梅西百货、特斯拉、苹果和英伟达等数百家美国大公司都直接或间接地接触

到从新疆维吾尔自治区矿山采购黄金的供应商，而这些矿山显示出强迫劳动的风险指标。这就可能违反了《维吾尔强迫劳

动预防法》 (UFLPA) 或经济合作与发展组织 (OECD) 的负责任采购准则。 

•	 投资： 大型资产管理公司的指数基金投资组合中包括在新疆维吾尔自治区拥有矿山的公司，这些矿山与强迫劳动和侵犯

人权是相关的。这就使他们的客户（包括主要机构投资者和个人）面临维吾尔地区侵犯人权行为的风险。此外，在新疆维吾

尔自治区拥有矿山并显示出强迫劳动风险指标的公司也在上海黄金交易所进行交易，包括摩根大通、瑞银集团和渣打银行

等国际会员，这些公司的定位是从黄金中获利，因为黄金是作为保值手段来保证投资的。3 

•	 负责任采购认证计划：业务遍布新疆维吾尔自治区的中国大型矿业公司已成功获得伦敦金银市场协会的认证、”负责任矿

产倡议”的合格认证，或是成为世界黄金协会的成员。这或许会鼓励全球买家和投资者，包括那些在这类协会之外的买家和

投资者，使他们相信黄金的来源，并进行有利于人权犯罪的采购或投资。4  5

虽然本报告的重点是黄金，但它只是新疆维吾尔自治区矿业部门生产的众多全球贸易矿产品之一，与中国政府对维吾尔族人的

暴力镇压运动关联在一起。这些交易行为持续存在，妨碍了全球为解决该地区人权侵犯问题（尤其是在很大程度上由中国企业

实施的强迫劳动和相关同化运动）所做出的努力。众多跨国公司通过贸易或投资关系接触到这些企业，会面临着从强迫劳动中

获利的风险。对美国进口商而言，这就有可能违反了《美国劳工法》。

有了 C4ADS 对新疆维吾尔自治区采矿业的全面了解，矿产的企业买家、卖家和用户，机构和个人投资者，以及美国和国际行业

监管机构、政策制定者和执法部门， 都可以在减少对中国大陆采矿公司资金流向方面发挥决定性的作用，因为这些公司实施并

支持针对维吾尔族人权的滥用行为。

引言 

中国政府针对新疆维吾尔自治区 (XUAR) 维吾尔族和突厥族的种族灭绝运动影响着该地区工作和生活的方方面面。中国政府

针对维吾尔人的行动主要包括强迫劳动、法外拘留、大规模监视以及通过强制同化进行文化破坏。6 这些罪行所产生的影响并

非孤立地存在于维吾尔地区，而是通过供应链和金融机构与全球参与者联系在一起。7 新疆维吾尔自治区政府责成该地区的企

业，包括许多矿业公司，执行其劳动力转移和文化同化计划，使这些企业卷入了政府针对维吾尔族人的运动。8 随着新疆维吾尔

自治区采矿业的不断发展，全球供应链面临的威胁也在日益增加。

几十年来，中国政府一直把新疆的资源开采放在优先位置，因为新疆拥有丰富的矿产资源。到 2020 年，采矿业和相关产业占该

地区国内生产总值的 43%，中国大量的煤炭、天然气、黄金、铜、铁和钢合金元素都产自新疆地区，这些矿产在汽车和新能源供

应链中发挥着关键作用。9  

尽管新疆维吾尔自治区对中国的矿产行业具有重要意义，而且与此相关的强迫劳动和侵犯人权的风险也很高，但现在对这二者

关系的关注度却不够。初步的研究揭示了供应链中的关键薄弱环节，但尽职调查和投资实践并未充分评估和应对这一风险。10 

有了以数据为基础的采矿业结构概览，包括新疆维吾尔自治区现有和计划开采的规模和地点的清晰图景，全球监管机构、买家

和投资者能够进行充分的尽职调查，执行法律，并达到人权和强迫劳动方面的国际标准。本报告对黄金（一种作为珠宝和技术领

域中的价值储存手段在国际上流通的矿物）的个案研究中将体现这一概述，突出企业在侵犯人权方面的直接和间接共犯关系，

并作为可适用于其他矿产的范例。

维吾尔地区矿产开采的扩张，阻碍了从全球供应链中清除出带有强迫劳动污点的矿产。新疆维吾尔自治区的采矿业也将电子制

造业、能源转型技术和全球投资业卷入侵犯人权的行为中。然而，进口商分析其矿产供应链的义务并不仅仅是道德上的义务。

美国的《维吾尔强迫劳动预防法》基于使用强迫劳动的推定，禁止进口所有在新疆维吾尔自治区开采或制造的产品。11 近年来，

民间社会和投资者越来越注重从全球供应链中消除强迫劳动的现象，各国政府也纷纷制定法律，旨在加强企业的尽职调查。12 

除了一些与冲突矿产（包括黄金）相关的、已生效且更严格的尽职调查义务外，经合组织的矿产尽职调查准则中针对 “高风险地

区”的人权标准也适用于维吾尔地区。13  

侵犯人权和环境退化是全球采矿业的主要问题，但鉴于侵犯人权行为的极端性和国家驱动性，这些问题在新疆尤为紧迫。中国

国内供应链的普遍不透明性和追踪全球矿产供应链的固有困难，对那些希望实现其道德采购目标的公司构成了严重挑战。然

而，对公开信息进行大规模分析可以实现这一目标。
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数据概览

本报告利用中国国土资源部颁发的采矿许可证对新疆维吾尔自治区的采矿业进行了分析，提供了该地区矿产开采的清晰图

景。14  采矿许可证中包含的数据包括企业所有权、位置、在采矿点和探矿矿点的资源类型等信息。C4ADS 将采矿许可证数据与

公开的中国企业数据连接起来，创建了一个矿山及其所有权（包括实际所有权）数据集合。 

在 2023 年 2 月，国土资源部的许可证数据显示，新疆维吾尔自治区共有 1467 个活跃矿山和 1683 个探矿点。这些采矿权涵盖

所有类型的矿产开采，数据集合中有 113 种矿产。

新疆政府列为“优势”的矿产资源15

矿产 应用

Beryllium 铍 航空航天机械部件、仪器仪表、x射线屏蔽、电绝缘

Chromium 铬 不锈钢、金属电镀、催化剂

Coal 煤炭 能源、炼焦煤、用于铝及其它金属、化工生产

Coal bed methane 煤层气 天然气

Cobalt 钴 锂离子电池、耐热合金、磁铁、催化剂

Copper 铜 电线、管道

Fluorite 萤石 熔炼熔剂、玻璃制造 

Gold 金 电子产品、珠宝

Iron 铁 钢铁制造、建筑

Lead 铅 汽车电池、建筑、合金、辐射屏蔽

Lithium 锂 锂离子电池

Manganese 锰 钢和铝合金、锂离子电池

Natural Gas 天然气 能源、石化生产

Nickel 镍 不锈钢等合金、耐腐蚀镀层、锂离子电池、磁铁

Niobium 铌 不锈钢及其他合金、超导体

Oil 石油 能源、石化、塑料、合成纤

Potassium Salt 钾盐 化肥 

Tantalum 钽 电子元件、高强度合金

Zinc 锌 镀锌金属、合金、锌化合物

局限性

虽然 C4ADS 开发的新疆采矿许可证数据集是截至 2023 年初对于矿山位置和所有权的可靠快照，但它无法捕捉到随着新矿山

投产、所有者变更、采矿许可证到期或续期而出现的行业发展情况。该数据集无法捕捉每个矿山的矿产生产规模，也不包括矿产

供应链中的关键环节--提炼设施。

C4ADS 尽可能地使用官方企业记录和贸易数据来核实企业控股和商业关系。不过，这些信息只是特定时间内企业和贸易活

动的一个缩影--记录可能不会定期更新、不一致或不完全准确、不同辖区的报告标准也不尽相同等等。此外，公共记录并不能

揭示公司运营或实体间关系的所有细节。因此，C4ADS 将其分析结论限制在基础文档直接支持的结论范围内。除非有明确说

明，本报告中提及的个人、公司、组织或其他实体并不意味着违反了任何法律或国际协议，也不应被理解为违反了任何法律或

国际协议。 

6断裂的山脉 7断裂的山脉



【新疆地区开采中的矿山】16

采矿业结构

采矿许可证和中国企业数据显示，新疆维吾尔自治区的采矿业主要由大型公司主导，这些公司在当地拥有规模较小的子公司，

负责采矿业务。这些公司中有许多是总部设在区内和区外的国有企业。该地区的国有企业包括由新疆维吾尔自治区政府所有的

企业以及由新疆生产建设兵团所有的企业。国有企业可能会密切配合政府针对维吾尔族和其他突厥民族的同化和劳动力转移

计划。通常，这些国有企业或其一个或多个子公司在深圳、上海或香港证券交易所公开上市，中国和国际投资者都可以进入这些

交易所。以下是根据本报告审查的数据，在维吾尔地区积极开展采矿业务的上市公司。 

在新疆有采矿业务的上市公司
名称 中文名称 新疆的矿业子公司 矿产 公告的主要股

东或最终受益

所有人

公司或子公司的股票市

场代码

证券

交易

所
Baiyin 

Nonferrous 

Group Co., 

Ltd.

白银有色集

团股份有限

公司

新疆白银矿业开发有限

公司

铜 (1) 甘肃省政府和

中信国安集团

白银有色集团股份有限公

司：SSE：601212

上海

Baowu Group 

Co., Ltd.

中国宝武钢

铁集团有限

公司

新疆八一钢铁 有限公司 铜 (3) 

铁 (3)

中央国有资产

监督管理委员

会 (SASAC)

新疆八一钢铁有限公司： 

SSE：600581

上海

China Daye 

Nonferrous 

Metals 

Mining Co., 

Ltd.

中国大冶有

色金属矿业

有限公司

新疆汇祥永金矿业有限

公司（经香港汇金投资国

际有限公司）

铜 (1) 大冶市 SASAC 中国大冶有色金属矿业

有限公司0661.HK

香港

China 

Molybdenum 

Co., Ltd.

(CMOC)

洛阳栾川钼

业集团股份

有限公司

新疆洛钼矿业有限公司 钼 (1) 鸿商集团、洛阳

矿业集团-洛阳

市 SASAC

洛阳栾川钼业股份有限公

司SSE：60399，3993.HK

香港

Jiuquan 

Iron and 

Steel Group 

Co., Ltd.

酒泉钢铁（集

团）有限责任

公司

哈密宏盛矿业有限责任

公司

铁 (1) 甘肃 SASAC 甘肃酒钢集团宏兴

钢铁股份有限公司： 

SSE：600307

上海

Lingbao 

Gold Group 

Co., Ltd.

灵宝黄金集

团股份有限

公司

哈巴河华泰黄金有限责

任公司

金 (2) 灵宝市 SASAC 灵宝黄金集团股份有限

公司3330.HK

香港

Shandong 

Gold Mining 

Co., Ltd. 

山东黄金矿

业股份有限

公司

新疆金川矿业有限公司

（经香港子公司天山黄

金证券）

金 (1) 无 山东黄金矿业股份有限公

司：SSE：600547

上海

Western 

Mining Co. 

Ltd.

西部矿业股

份有限公司

新疆瑞伦矿业有限责任

公司，哈密博伦矿业有限

责任公司

铜镍 (1)

铁 (1)

西部矿业集团-

青海 SASAC

西部矿业股份有限公司： 

SSE：601168

上海
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Xinjiang 

Baodi 

Mining Co., 

Ltd.

新疆宝地矿

业有限责任

公司

鄯善宝地矿业有限责任

公司、伊吾县宝山矿业有

限责任公司、新疆华兴矿

业有限责任公司、新疆天

华矿业有限责任公司、

青海省哈西亚图矿业有

限公司

铁 (4) 新疆 SASAC 新疆宝地矿业 有限责任

公司：SSE：601121

上海

Xinjiang 

Nonferrous 

Metal 

Industry 

Group

新疆有色金

属工业（集

团）有限责任

公司

新疆新鑫矿业股份有限

公司、西部黄金 股份有限

公司 （稀有金属有限责任

公司）

铜镍 (4)

金 (3)

锂 (2) 

锰 (2) 

钒 (2)

XUAR SASAC 

新疆财政部

新疆新鑫矿业股份有限公

司：3833.HK、西部黄金 股

份有限公司： 

SSE：601069

上海 

香港

Xinjiang 

TBEA Group 

Co., Ltd. 

新疆特变电

工集团有限

公司

特变电工股份有限公司、

新疆特变集团矿业有限

公司、特变电工股份有限

公司（新疆众和股份有限

公司）

煤炭 (1)

石英 (1)

无 特变电工集团有限公司： 

SSE：600089

新疆众和股份有限公司：

SSE：600888

上海

Zhaojin 

Mining 

Industry 

Co., Ltd.

招金矿业股

份有限公司

招金北疆矿业有限公司

青河县金都矿业开发有

限公司

伽师县铜辉矿业有限责

任公司

拜城县滴水铜矿开发有

限责任公司

铜 (2) 

金 (4)

招远市 SASAC 招金矿业 股份有限公司：

1818.HK

香港

Zijin 

Mining 

Group Co., 

Ltd.

紫金矿业集

团股份有限

公司

新疆金宝矿业有限责任

公司

新疆紫金锌业有限公司

铜 (1) 

金 (1)

铁 (1)

铅锌 (1) 

上杭县财政局

经闽西县兴杭

国有资产投资

运营有限公司

紫金矿业集团 股份有限

公司：SSE：601899，2899.

HK

上海 

香港

新疆南部不断扩张的矿产开采 

近年来，政府加大了对新疆南部矿产开采的投资力度，该产业历史上集中在新疆北部地区，现在扩展到了北部之外。这对以维吾尔族

为主的当地人口造成了严重影响。南部采矿业和相关产业的增长可能会复制北部存在的不平等模式，汉族工人从事高薪技术职位，

维吾尔族人从事低薪且往往危险的体力劳动职位。汉族资本涌入新兴产业可能会加剧种族不平等。17 

虽然目前新疆维吾尔自治区南部开采中的矿山较少，但有一些大型矿山正在开发中。其中包括新疆有色集团拥有的萤石矿，其储量

占中国萤石储量的 10%，18 以及新疆地质矿产投资公司开发的火烧云，这是中国最大的铅锌矿。19 

此外，新疆维吾尔自治区南部正在发展成为锂矿开采中心，建设了多个矿山和加工设施，包括新疆有色集团在和田地区的大红柳滩

项目，该项目被誉为世界上最大的锂矿开采与冶炼综合项目。 20 此外，新疆维吾尔自治区南部正在发展成为锂矿开采中心，建设了多

个矿山和加工设施，包括新疆有色集团在和田地区的大红柳滩项目，该项目被誉为世界上最大的锂矿开采与冶炼综合项目。 21 22  23 考

虑到全球对电动汽车和其他使用锂电池的新兴技术的需求不断增长，新疆地区锂产量的增长尤其令人不安。  

新疆维吾尔自治区的矿产产量在中国国内矿产生产中占有相当大的比例，由国家主导的矿业发展意味着新疆的矿业将继续扩

张。24  这对全球矿产市场具有重大影响。 为了提供具体实例，说明新疆维吾尔自治区采矿业与侵犯人权者同流合污，并关联着

全球供应链和资本市场，我们以黄金产业作为示例。 

全球市场中来自新疆的污点黄金

自 2007 年以来，中国一直是世界上最大的黄金生产国。2021 年，新疆维吾尔自治区的黄金产量超过 11 吨，在中国黄金生产省

份中排名第六。25 这些黄金与进口和回收的黄金一起进入市场，供政府和个人用作保值手段，或制成珠宝或用于个人电子设备

和绿色能源生产与存储中的技术组件。然而，新疆黄金与全球供应链之间的潜在联系很少受到关注。

 

利用采矿许可证数据，C4ADS 确定了新疆自治区的 303 个金矿开采许可证，其中开采中的金矿 50 个，有找矿权的 253 个。36 

家公司持有金矿开采许可证：其中的 13 家分别属于八家国有受益所有人，显示出较高的集中度。记录显示，中国前十大黄金公

司中有四家在维吾尔地区拥有金矿，其中包括中国第二大黄金公司-山东黄金集团，以及灵宝黄金集团公司、26  招金矿业公司和

紫金矿业集团。27 28  这些公司既是国有企业，也是上市公司，这意味着它们能够出现在全球投资者的投资组合中。29  
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与所有在维吾尔地区生产的商品一样，在新疆维吾尔自治区开采的金属很有可能存在强迫劳动的现象。企业和媒体报道显示，

上述几家公司参与了新疆维吾尔自治区的维吾尔族劳动力转移和政府同化目标。由于不能随意拒绝工作安排，也不可能进行独

立审计，因此，参与这些劳动力转移相当于证明，维吾尔族和其他突厥族被迫在一个长期发生重大事故、环境和安全法规执行不

力的行业从事着本就危险的工作。维吾尔地区普遍存在强迫劳动的证据已被详细记录在案，联合国人权事务高级专员办事处和

国际劳工组织专家委员会也因此发布报告，表达了他们的担忧。30  以下是新疆有色集团及其子公司西部黄金公司的案例，阐释

了新疆维吾尔自治区集合了侵犯人权、环境犯罪和安全标准松懈等现象。

西部黄金普遍存在的侵犯人权、环境问题和安全隐患

本报告开篇讲述了西部黄金旗下的伊犁西部金矿 18 名矿工的死亡事件。国有企业新疆有色金属工业集团通过其子公司西部

黄金公司控制着该地区的许多主要金矿。31 2021 年，西部黄金公司 开采了 2.31 吨黄金， 跻身中国十大黄金生产商之列，并在

上海证券交易所公开上市。32 33 鉴于其众多子公司在环境、安全和人权方面的历史遗留问题，该公司在中国黄金和矿业领域的

影响力尤其令人担忧。

西部黄金的失职：环境和安全问题

2022 年 12 月 24 日，西部黄金公司位于伊宁的矿场发生事故，这是新疆维吾尔自治区当年报告的死亡人数最多的工伤事故之

一。据报道，采矿废料被排入露天矿坑，引发坍塌，造成十八名矿工死亡。 

案例研究:

【图片:伊犁金矿】

据官方媒体报道，事故发生后，应急小组和当地官员立即赶往现场，称矿工已被困在井下。34  然而，一周之后，媒体就没有再报道

最新情况。12 月 25 日，新疆维吾尔自治区安全生产委员会表示，事故暴露了伊宁县在安全生产方面存在的不足，新疆维吾尔自

治区党委书记马兴瑞敦促地方政府和部门 “深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述”，“从讲政治的高度充分认识

做好安全生产工作的极端重要性”。35 在随后的几周和几个月里，政府没有发表任何公开声明来详细说明事故原因和责任归属。
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【伊犁金矿卫星图像】

媒体上缺乏有关事故原因及矿工命运的关键信息，体现了围绕这一事件的敏感程度。只有紧急事务管理局定期发布的事故报告

才披露了矿工的死讯。36  报告本身没有提供太多细节，只是指出，该公司声称是为了“恢复环境”而将采矿废料非法排放到矿山

的露天矿坑中，这是一个突发事件。37 事故发生后，国家矿山安全监察局开展了 “整改活动”。38 新疆自治区应急管理局的事故报

告指出，大多数地方部门没有进行报告，监管部门则倾向于发出警告，而不是进行罚款或行政处罚。39 

以及未经事先批准增加处理后的废土或尾矿。40 41 42 43 这些环境问题严重影响了新疆维吾尔自治区的工人和周边社区，加剧了

该行业的安全和人权问题。 

西部黄金的矿场不止一次因致命事故而受到处罚。2016 年至 2018 年期间，该公司及其子公司因违反安全规定而受到八次处罚，其

中七次涉及致死的事故。44 45  2021 年，西部黄金公司因未充分遵守工人安全规定而收到了当地应急管理局的三张罚单。 46

 

政府文件明确指出，采矿业存在严重的安全生产问题。虽然这点在中国乃至全世界都是如此，但在新疆维吾尔自治区尤其令人担忧。

有关此次事故的公开信息并未透露遇难者民族的详细信息。在无法确认遇难者是否被迫从事相关工作的情况下，关注工人的安全就

显得尤为重要。 

参与侵犯人权

中国的企业都会密切参与政府目标的落实。与该地区的其他国有企业一样，新疆有色集团庞大的资源开采公司网络也密切参与了新

疆自治区政府的维吾尔族劳动力转移和强制同化政策的实施。当地媒体的报道以及西部黄金公司的年度报告中都体现了该公司参

与劳动力转移项目的情况，而这正是强迫劳动的一个主要风险指标。据报道，2020 年初，西域黄金公司的哈图金矿和哈密金矿接收

了自新疆维吾尔自治区南部转移来的劳动力，25 名工人从新疆维吾尔自治区西南部的阿克陶县和克里雅县被派往伊犁黄金矿业有

限公司。47 48  政府打算将劳动力转移岗位作为一种将突厥人同化进汉族文化的方法，将他们改造成 “现代 “产业工人。劳动力转移计

划是在大规模拘留运动的背景下进行的，而政府认为反抗是极端主义的表现，因此不能随意拒绝这些职位。49 

新疆有色集团在其报告中描述了调到其子公司的维吾尔族工人的培训条件，包括爱国主义、对中国共产党的感激之情、其他形式的

意识形态灌输，以及违规的罚款。50  西部黄金在社交媒体上介绍了旨在削弱维吾尔人身份认同的政策，实施一系列计划，对工人进行

严密监控。一些社交媒体上的帖子提到了为转岗工人提供的 “心理咨询”，而其他新闻报道则提到为转岗工人提供的军事化培训，重

点是普通话、政治思想和爱国主义。51 52  据报道，新疆有色集团及其子公司（包括西域黄金公司）参与了 “访惠聚”项目，即派遣员工到

村里的维族人家里进行监视，进行思想培训，并帮助鉴别 “可转移的剩余劳动力”。53 

大量证据表明，西部黄金公司存在系统性的侵犯人权、环境犯罪、健康和安全标准松懈的问题，揭示出企业失职以及参与政府针对维

吾尔人的行动这一致命组合。这种行为并非该公司所独有，正如我们在下文中所阐述的，它对全球供应链和投资者都具有重大影响。  
这起非法排放采矿废料事件及其后果凸显了安全与环境法规之间的相互影响，以及该公司对这两者的疏忽。西部黄金多年来一

直有违规记录，多次因安全和环境违规受到行政处罚。新疆维吾尔自治区生态环境厅曾于 2017 年和 2020 年对该公司处以罚

款，原因包括废物处置不当、未正确报告环境事件、向尾矿库处置氰化物和砷废物、未正确监测重金属污染、在探矿区非法采矿，

【2017 年西部黄金伊犁有限公司升旗仪式】【 2020 年富余劳动力转移到新疆有色集团】
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1. 西部黄金青河矿业有限责任公司
2. 西部黄金新疆矿产品贸易有限责任公司
3. 若羌金泽矿业有限责任公司
4. 新疆蒙新天霸矿业投资有限公司
5. 西部黄金(克拉玛依)矿业科技有限责任公司
6. 西部黄金克拉玛依哈图金矿有限责任公司
7. 西部黄金哈密金矿有限责任公司
8. 西部黄金伊犁有限责任公司 
9. 乌鲁木齐天山星贵金属冶炼有限公司
10. 伊犁金元矿业开发有限公司 

11. 阿克陶百源丰矿业有限公司 
12. 阿克陶科邦锰业制造有限公司
13. 新疆宏发铁合金股份有限公司 
14. 新疆金鼎贵金属冶炼有限公司
15. 陕西新鑫矿业有限公司
16. 新疆喀拉通克矿业有限责任公司 
17. 北京鑫鼎顺泽高科技有限责任公司 
18. 新疆蒙西矿业有限公司
19. 哈密市聚宝资源开发有限公司 
20. 新疆亚克斯资源开发有限公司

21. 新疆众鑫矿业有限责任公司 
22. 哈密和鑫矿业有限公司 
23. 乌鲁木齐市亚欧稀有金属有限责任公司 
24. 新疆展鑫防火保温材料有限公司 
25. 乌鲁木齐正邦益民物业服务有限公司
26. 新疆全鑫矿冶机械制造有限公司
27.  新疆有色建筑检验中心有限公司
28. 新疆东三环商贸有限公司 
29. 伊犁金盟房地产开发有限公司
30. 新疆有色集团明苑置业管理有限公司

31. 新疆可可托海北疆明珠旅游发展有限责任公司 
32. 奎屯陆海物资储运有限责任公司
33. 新疆有色瑞鑫物业服务有限责任公司 
34. 新疆金辉龙泽农业开发有限公司
35. 乌鲁木齐兴锂热力开发有限责任公司
36. 伊犁建锦铝业有限公司 
37. 新疆昊鑫锂盐 开发有限公司
38. 阜康市有色苑物业服务有限公司
39. 阜康市鑫磷化工有限责任公司 

40. 阿克陶县卡拉库里铜矿开发有限公司
41. 裕民县利宝矿业开发有限公司
42. 乌鲁木齐博鳌矿业技术发展有限责任公司
43. 富蕴鑫盛通商贸有限公司 
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黄金、人权与全球供应链

在新疆维吾尔自治区开采黄金所造成的强迫劳动、人权、环境和安全成本已超越出该地区的边界。尽管中国政府严格管制黄金的

直接出口，但全球市场仍然通过以下供应链和金融产品接触到来自新疆的黄金。54

中华人民共和国 国内黄金供应链

全球供应链

冲突风险矿产相关的文件中包含着关于黄金供应链的更多信息，文件显示，来自新疆维吾尔自治区的黄金可能正在进入美国以

及主要零售商的全球供应链。美国立法要求在产品中使用黄金的公司要鉴别其供应链中的黄金精炼厂。向美国证券交易委员会 

(SEC) 提交的《冲突矿产报告》显示，美国零售商的供应链会在多大程度上接触到在新疆有业务的公司旗下的黄金精炼厂生产

出的黄金。55 如上所述，紫金矿业、山东黄金集团、招金集团和灵宝黄金集团都在新疆维吾尔自治区拥有金矿和黄金精炼厂。56  

此外，与西部黄金一样，这些公司也是新疆自治区政府从强迫劳动到强迫同化政策的同谋。这三家公司都接受了劳动力转移，由

于工人无法拒绝职位，也缺乏独立的审计，因此存在强迫劳动的风险很高。此外，这些公司还支持新疆维吾尔自治区政府的强制

同化行为。例如，有媒体报道称，山东黄金的子公司--金川矿业是接受贫困家庭剩余劳动力的企业之一。57 同样，官方媒体报道

称，紫金矿业的矿山也是劳动力转移的场所，其中一篇报道称，紫金矿业 “解决”了多达 800 名工人的就业，而且招金矿业还参

与了来自贫困家庭的哈萨克族工人的劳动力转移。58  59 两家公司都与当地村庄结成对子，在那里开展同化项目；招金自诩在公

司内外都开展了“强有力的政治和思想工作”，而紫金则因其与同化措施相关的项目而获得了政府的认可。60 61  尽管如此，根据

美国证券交易委员会 (SEC) 的报告，2022 年仍有许多美国公司报告称，其供应链中接触到了这些公司以及其他公司的精炼厂。

•	 紫金矿业：397 家公司报告与紫金矿业的黄金精炼厂有供应链的往来，其中包括美泰、梅西百货、诺德斯特龙、星巴克、 

  家得宝、苹果、英伟达和特斯拉。62  

•	 山东黄金：399 家公司报告称与山东黄金有供应链的往来，其中包括运通、美鹰傲飞、索尼和亚马逊。63  

•	 招金集团：409 家公司报告其供应链受到招金的影响，其中包括德国电信、通用汽车、孩之宝和哥伦比亚体育用品公司。64 

•	 灵宝黄金：277 家公司报告其供应链与灵宝黄金有关，包括福特、美敦力、杜比、诺基亚、百思买和科尔士。65 

由于精炼厂和最终用户之间存在多个级别的供应商，目前尚不清楚一家特定的公司在多大程度上会在以上这些全球公司的供

应链中销售新疆黄金。美国企业向美国证券交易委员会 (SEC) 提交表格，确定潜在的风险敞口，直至精炼厂级别。这些公开的表

格包含标准化的语言，说明所列精炼厂的黄金可能在其供应链中，也可能不在其供应链中，而且他们的供应链中可能还有其他

尚未确定的精炼厂。然而，对于任何从中国采购黄金的企业来说，新疆黄金的风险是显而易见的，尤其是考虑到新疆相关黄金精

炼厂的规模。 

在道德、法律和监管方面，企业都需要进行更好的尽职调查，以确保它们没有购买新疆的黄金或其他矿产。美国《维吾尔强迫劳

动预防法》 (UFLPA) 禁止来自维吾尔地区的商品进入美国，除非有证据证明这些商品不是通过强迫劳动生产的，但这是不可能

的，因为访问新疆维吾尔自治区是受限制的。其他法规或标准也可能适用。例如，新疆维吾尔自治区可以被理解为符合经合组织

《矿产品（包括黄金）负责任采购指南》中规定的 “高风险地区 ”标准，因为这里是一个普遍存在侵犯人权行为的辖区。66
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与新疆维吾尔自治区矿产有联系的公司 投资

虽然维吾尔地区生产的商品被禁止进入美国市场，但投资于在维吾尔地区注册或从事生产的公司却不受禁止。许多在新疆维吾

尔自治区拥有矿山的中国矿业公司都是上市公司，这意味着国际投资者可能会在不知不觉中通过指数基金等投资产品，将资金

投入到参与镇压和剥削维吾尔地区劳动力的公司中。

尽管多年来一直在报道维吾尔地区发生的人权危机以及有企业参与到这些侵权行为中，但总部设在新疆的公司，包括有明显证

据表明实施了侵犯人权行为的公司，仍然出现在一些指数基金的投资组合中。像上文重点提到的西部黄金等矿业公司，2022 年 

7 月至 2023 年 7 月期间，先锋、道富环球顾问、黑石集团和维度基金顾问公司在其指数基金中提供了这些公司的股票。67 西部

黄金的姊妹公司，新疆新鑫矿业也出现在国泰君安全球顾问公司、美国世纪、约翰-汉考克公司和维度基金顾问公司提供的同期

12 个月的指数基金文件中。68 拥有煤矿的新疆众合公司和新疆中泰化学股份有限公司，以及开采建筑材料的新疆天山水泥股

份有限公司，也出现在众多基金的持股名单中。69 

 

这几家总部位于新疆维吾尔自治区以外、矿山位于维吾尔地区的中国矿业公司是中国最有价值的公司。富达和先锋等许多最

受欢迎的指数基金提供商，都将这些公司纳入或已纳入其中国或国际新兴市场基金。再次以紫金矿业、山东黄金和招金矿业为

例--这些公司在新疆都有矿山，并有明显的强迫劳动或强迫同化的风险指标——美国证券交易委员会的文件显示，截至 2022 

年，这些公司都已被纳入先锋、富达、黑石、智慧树、美亚、摩根大通等公司提供的各种投资基金中。70 其他在维吾尔地区有业

务的矿业公司也经常出现在指数基金中，包括中国钼业 (CMOC)、西部矿业、白银有色集团和大冶有色金属矿业。71 Calpers 和 

BCI 等养老基金将紫金矿业、山东黄金和中国钼业 (CMOC) 列为 2022 年的投资对象。72  
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投资者如果希望避免将资金投入到维吾尔地区的人权侵犯者手中，就应该仔细审查投资基金组合中的公司。有问题的公司不仅

限于那些总部设在新疆维吾尔自治区的公司，还包括在新疆地区拥有子公司或矿山的公司，因为任何在维吾尔地区拥有矿山的

公司都极有可能参与政府的同化工作和劳动力转移计划。全球的投资公司都应该意识到，尽管在新疆有业务的中国公司不断地

尝试向投资者树立企业责任形象，但这些公司在透明度和工人权利方面仍然远远达不到全球标准。73 

黄金本身就是通过黄金交易所交易的主要投资产品。全球金融机构应意识到新疆维吾尔自治区是一个高风险地区，并采取行动

避免交易高风险公司生产的黄金。例如，西部黄金等公司以及其他拥有新疆维吾尔自治区矿山的金矿公司将其黄金出售给上海

黄金交易所，这意味着加入该交易所的国际公司可以从黄金的出售或交易中获利。上海黄金交易所的国际董事会成员包括大华

银行、摩根大通、法国巴黎银行、澳大利亚和新西兰银行集团、汇丰银行、三菱银行、渣打银行、瑞银集团和瑞士储蓄银行。74 虽然

不允许这些成员出口黄金，但他们可以在交易所主板进行交易。75 被该交易所列为了战略合作伙伴的六个省级政府就包括新疆

维吾尔自治区政府--该地区镇压维吾尔族的主要实施者，该政府帮助黄金制造商在国内和国际上开发和流通他们的产品。76 77  

加入上海黄金交易所的国际公司应注意不要交易新疆的黄金。 

负责任采购认证计划

在日益推动提高矿产供应链人权标准的过程中，许多在产品中使用黄金或其它矿产的全球企业依靠认证计划和第三方审计程

序，来确定值得信赖的供应商。78 其中包括伦敦金银市场协会 (LBMA)、负责任矿产倡议 (RMI) 和世界黄金协会 (World Gold 

Council) 等机构根据经合组织(OECD) 现行指南制定的行业标准。这些机构将在维吾尔地区有业务的公司所拥有的黄金精炼

厂列为符合其社会和环境标准的企业，从而创造了一种宽松的环境，助长了犯罪行为，而这却是此类举措本应阻止的。因此，信

赖这些评估的下游公司更有可能成为侵犯人权的共犯。

主要的认证组织，如伦敦金银市场协会 (LBMA)、责任矿产倡议组织 (RMI) 和世界黄金协会，都认证或认可过参与新疆侵犯人权

行为的公司所拥有的精炼厂。伦敦金银市场是世界上最大的黄金交易机构，由伦敦金银市场协会 (LBMA) 管理，并受英格兰银

行监管。79 要加入伦敦金银市场协会的 “良好交付名单”——伦敦金银市场协会认可的精炼商名单——公司必须遵守强制性的负

责任采购计划。该计划旨在打击全球黄金开采业中的侵犯人权行为。80 81 然而，伦敦金银市场协会已经认可了在新疆拥有矿山

的公司所拥有的精炼厂，包括山东黄金矿业有限公司、招金矿业有限公司和紫金矿业集团。82 责任矿产倡议组织 (RMI) 也认可

了这些公司的资质。83    

正如本报告通篇所讨论的那样，媒体和企业的报道都表明，这些矿业公司参与了新疆维吾尔自治区强迫劳动和强迫同化政策的

同谋。84 尽管如此，它们还是世界黄金协会的成员，该协会是最著名的黄金行业组织，这些公司可能有机会在制定《负责任的黄

金开采原则》方面发挥作用。85 这些认证和会员资格为参与侵犯人权行为的公司进入这些机构、分销新疆原产矿产敞开了大门，

但同样重要的是，这些认证和会员资格赋予了这些公司全球活动的可信度，无论这类活动是否经由这些机构来进行。 

世界黄金协会、伦敦金银市场协会和“责任矿产倡议组织”对在新疆开展业务的公司进行的认证和认可都表明，它们的尽职调查

程序可能不够充分，而且也说明在政策和治理方面存在更大的失误。经合组织《来自冲突地区和高风险地区矿产品负责任供应

链的尽职调查指南》作为全球努力提高矿产品供应链人权标准的基础，也包含上述认证项目。86 尽管该指南适用于全球，但其实

施往往侧重于非洲受冲突影响的地区，而且主要采取企业审计方案的形式。该体系无法解决有国家支持的公司所犯下的侵犯人

权的问题，维吾尔族地区的情况就是如此。公司、认证机构和监管机构一样，在认定维吾尔地区不符合高风险地区定义的情况

下，为参与或促进强迫劳动和侵犯人权的公司创造了宽松的环境，不承认该地区存在严重且普遍的人权侵犯。

结论

新疆维吾尔自治区政府一直在大规模侵犯人权，包括任意拘留、强制绝育、破坏语言和文化遗产等违反国际法的行为。与全球供

应链最相关的是强迫劳动罪，有大量证据表明，在新疆维吾尔自治区的矿区，发生强迫劳动的同时，还有旨在消除维吾尔族身份

认同的思想灌输运动在进行。 

矿物的生产、销售和使用利润丰厚，但却要付出高昂的环境、安全和人权代价，尤其是在维吾尔族地区。以黄金为例，我们发现，

不仅有证据表明新疆维吾尔自治区的金矿存在系统性侵犯人权的行为，而且包括零售商、金融机构和金属交易所在内的全

球性公司和机构都涉嫌销售有潜在犯罪污点的黄金。这就有可能违反了美国的《维吾尔强迫劳动预防法》等法律和经合组织 

(OECD) 负责任矿产采购指南等全球标准，以及负责任采购、尽职调查和社会责任投资的商业标准。87  

黄金只是从维吾尔地区开采的众多矿产中的一种。全球供应链和投资市场与新疆开采的各种矿产，如，铜、钢铁原料和硅石等，

息息相关。这反过来又将世界上几乎所有的现代工业都牵连到对维吾尔族和突厥族的人权侵犯中。随着该地区采矿业的不断扩

张，这一问题的紧迫性只会与日俱增。全球各国的政府和私营部门，包括买家和投资者，都有责任详细审查自身与新疆矿业公司

及其产品的联系，并根除与强迫劳动和侵犯人权之间的关联。虽然这是一项艰巨的任务，但 C4ADS 提供的公开数据，如新疆矿

山和企业数据的汇编，将为利益相关方打击压迫行为提供宝贵的工具。 

面对新疆维吾尔自治区突厥族遭受的极端人权侵犯，采取行动反对压迫是全球共同的责任。鉴于到本文的调查结果，C4ADS 建

议如下： 

美国总统

美国总统应通过禁止投资《维吾尔强迫劳动预防法》实体名单中确定的、在新疆维吾尔自治区参与侵犯人权的公司，来扩大其先

前的禁令范围，禁止投资在新疆推行监视政策的公司。88 89 为了解决产业中侵犯人权的整体动态问题，白宫可以扩大禁令范围，

将在 “覆盖地区”经营的任何 “覆盖行业”的投资也包括在内。除采矿业外，“覆盖行业”还包括建筑业、制造业、农业和纺织业等

存在强迫劳动风险因素的行业。90 “覆盖地区”包括新疆维吾尔自治区以及总统认定发生危害人类罪的任何其他司法管辖区。总

统 可以通过行政命令来实施这一禁令，并制定许可政策，只有当实体能够以明确和令人信服的证据证明他们没有直接或间接

使用强迫劳动时，才授权其与“覆盖行业”中经营的实体进行交易。
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美国执法机构

根据《维吾尔强迫劳动预防法》，美国海关和边境保护局应调查与新疆有关的黄金和其他矿产供应链，如发现含有该地区矿物的

货物，则予以扣留。

国土安全部的跨部门强迫劳动执法工作组应将新疆有色金属工业集团及其子公司，包括西部黄金和其他参与新疆维吾尔自治

区劳动力转移计划的矿业公司，列入《维吾尔强迫劳动预防法》实体名单。

为保护投资者免受因所涉行业受到制裁或抵制而带来的潜在法律和金融风险，美国证券交易委员会应该对证券发行人的额外

公开报告要求进行规范。 

•	 第一，证券发行人必须披露在上述“覆盖地区”的“覆盖行业”中的任何投资。第二，无论《公司透明度法》中是否有其他规定，

证券发行人必须披露其在“覆盖地区”的“覆盖行业”中的任何实益所有权权益。第三，委员会应该为包括养老基金在内的投

资管理人设立一个安全港，这些管理人可以选择从投资于在覆盖地区运营的覆盖行业或其实益所有人包括在覆盖地区运

营的覆盖行业的发行人处撤资。

•	 此外，委员会应根据《多德-弗兰克华尔街改革和消费者保护法案》第 1502 至 1504 条的规定，将 1934 年《证券交易法》第 

13 条的披露要求扩展至在“覆盖地区”开采的矿产。有了这些增加的披露要求，潜在投资者在参与覆盖地区的覆盖行业之

前，会进行更全面的风险评估。 

欧盟

欧盟政策制定者应将新疆维吾尔自治区列入欧盟“受冲突影响地区和高风险地区”名单， 以 确保企业遵守其《冲突矿产法规》，

并在采购黄金和其他冲突矿产时将新疆维吾尔自治区视为高风险地区。欧盟成员国当局在审查企业尽职调查报告时，也应将新

疆的矿区列为高风险地区。

欧盟决策者应推动企业遵守《企业可持续发展尽职调查指令》中的矿产条款，并确保尽职调查标准充分适用于从中国采购的

矿产。

欧盟决策者还应确保，即将出台的强迫劳动法规会推动进口商解决维吾尔地区普遍存在的强迫劳动问题，包括矿产供应链中的

强迫劳动问题。

私营企业

私营部门和政府都应该认识到，新疆符合经合组织《负责任矿产供应链标准》第 2 (f) 条对“高风险地区”的定义，即“普遍地、系

统地违反国际法，包括侵犯人权”的地区，并相应地处理该地区生产的矿产。91 

如果公司与中国有矿产供应链方面的关联，则应调查原料的最终来源，并停止从在新疆有矿山的公司或从新疆采购的公司处购

买产品，以确保符合道德采购标准，遵守《维吾尔强迫劳动预防法》的要求。

个人和机构投资者应从在新疆拥有矿山或从新疆采购矿产的公司中撤资，金融机构应将此类公司从其指数基金或其他产品中

剔除。 

认证机构

全球的金属交易所均不得认证在新疆有业务的矿业公司，因为它们并不符合最低的人权标准。金属交易所的成员要确保落实此

项改变，并加强对各企业从这些平台交易或购买的矿物进行尽职调查。

负责任的采购项目，如“负责任矿产倡议”，以及世界黄金协会等成员项目，不得对在维吾尔地区拥有矿山的公司进行认证。
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注释
1  应急管理部，“应急管理部调度新疆西部黄金伊犁有限公司金矿坍塌事故救援处置 派出工作组赶赴现场”，2022 年 12 
月 26 日，http://www.news.cn/yingjijiuyuan/2022-12/26/c_1211712244.htm。

2 《自治区 12 月份及 2022 年 1 - 12 月份生产安全事故分析》 访问日期：2023 年 8 月 29 日，https://yjgl.xinjiang.gov.
cn/xjyjgl/c112878/202303/06f75ff779384804b4ff6a3cd22b6e97.shtml。

3  上海黄金交易所，《国际理事会成员名单》，访问日期 2023 年 8 月 28 日, https://en.sge.com.cn/membership_
ListofMembers_internationalboard。
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